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CONCLUSIONES
Y PROPUESTAS

1 La principal conclusion a la que llega este informe es que la cuenca del Segura no es deficitaria.
Seglin los calculos de Greenpeace, realizados con datos ofrecidos por la Confederacion Hidrografica,
la Comunidad Auténoma de Murcia, ESAMUR y estimaciones propias, la cuenca del Segura podria
disponer de 308 hm3 al afio que podrian ser utilizados para dotar a los rios de los caudales na-
turales y ecolégicos de los que se ven actualmente privados y para recuperar los acuiferos
sobreexplotados. Las causas por la que este volumen de agua no se refleja actualmente son:

m El robo del agua con el que se riegan las méas de 65.000 ha de regadios ilegales de la cuenca
que asciende a 632 hm3/afio. (El Real Decreto-Ley 3/86 de 30 de diciembre prohibe otorgar
concesiones de agua para nuevos regadios en la cuenca).

m Elriego de los 23 campos de golf de la cuenca, que consumen un total de 16 hm3/afio.
m Las pérdidas en el trasvase Tajo-Segura, que la Administracion cifra en 60 hm3/afio.

m Los déficits en la reutilizacion de aguas residuales, que se estima en 104 hm3/afio mas de los
reutilizados actualmente.

2 Las Administraciones encargadas de la politica de aguas tratan siempre de aumentar la oferta y
nunca de contener o desincentivar la demanda. Se ha practicado una continua huida hacia delante,
donde primero se crean las necesidades y después se exige que éstas se satisfagan sin impor-
tar si las demandas tienen sustento legal o no (esto se ha producido tanto con los regadios ilegales
como con los campos de golf y los complejos urbanisticos).

3 El principal problema de la cuenca del Segura es la mala gestion de sus recursos hidricos. La
sobreexplotacién y contaminacion de la cuenca han provocado la regresion de los valores ambienta-
les asociados al ecosistema fluvial y con ellos la capacidad de los rios de regenerarse y autodepurarse
y las actividades socioeconémicas tradicionales (pesca, huerta, bafio...).

4 El apoyo incondicional de la Administracidn al sector agricola, que consume el 89% de los
recursos de la cuenca, es lo que mas ha contribuido a sobhreexplotar y agotar los recursos hidricos:

®m Todos los regadios posteriores a 1986 son ilegales (65.000 ha desde 1996).
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La mayoria de los regadios anteriores a
1986 han ido surgiendo y ampliandose al
amparo de falsas expectativas de
crecimiento suscitadas por obras de
ingenieria hidraulica, al principio embal-
ses como Fuensanta, Camarillas, Cenajo,
finalmente el trasvase Tajo-Segura, e
incluso el derogado trasvase del Ebro.

El trasvase Tajo-Segura constituye un cla-
ro ejemplo de como las expectativas de
un incremento futuro de los recursos hi-
dricos conduce a un incremento de la de-
manda tal que en lugar de cubrirla con
la nueva infraestructura, el “déficit” acaba
siendo cada vez mayor. El trasvase gene-
r6 un crecimiento de regadios exponencial
que fue imposible dotar de agua con los
recursos de esta obra. Es entonces cuando
nace el perverso concepto de “déficit
estructural”.

Los resultados de aportar mas agua a la
cuenca siempre han sido los mismos: se
crean nuevas superficies de regadio y
aumenta el llamado “déficit” de agua.

El regadio existente en la actualidad du-
plica el atendible por los recursos reno-
vables propios de la Cuenca del Segura.

Las Administraciones'*° no controlan la
creacion de nuevos regadios. Los regadios
ilegales ocupan incluso areas protegi-
dasl5o. La demanda de agua para uso
agricola no se controla, de manera que
ha aumentado continuamente sin ninguna
politica de control de la demanda y sin
replantearse una politica agricola basada
en cultivos propios de otros climas.

Las Administraciones y la Justicia hacen
caso omiso de las denuncias por rotu-
raciones y puesta en riego de amplias
extensiones de terreno en areas protegi-
das tanto de la Region de Murcia como
de la provincia de Albacete. Todo ello ha

propiciado que se eliminen los valores
que llevaron a la proteccién legal de los
terrenos en cuestién, aumentando, ade-
mas, de un modo insostenible las de-
mandas de caudales.

= Los regadios tradicionales son los grandes
olvidados en la cuenca, en beneficio de
las nuevas extensiones de regadl’o de las
grandes empresas agrl’c:olas1 L Llama la
atencién que la practica totalidad de estas
empresas tengan intereses también en la
actividad inmobiliaria.

5 La Administracién ha permitido que sean
practicas habituales el roho del agua y el deno-
minado canje de caudales. Para satisfacer
esta demanda ilimitada de agua, desde hace
décadas, se ha buscado la solucién en la so-
breexplotacién de las aguas subterraneas.
Surge asi la compleja trama del sustraccion
de caudales subterrédneos (o robo del agua)
y el denominado “canje de caudales”, pro-
bablemente lo que mas impacto ha tenido
en la cuenca del Segura. La tremenda com-
plejidad del proceso se asienta en varios
aspectos.

m El proceso comenzd a mediades de los
aios 70 y ha pasado por diferentes eta-
pas de crecimiento y control/descontrol
por parte de las Administraciones com-
petentes.

m El mercadeo con agua extraida ilegal-
mente y por la que no se paga genera
una enorme cantidad de dinero y se
conoce como mercado negro del agua. Las
denuncias siempre parten de la sociedad
civil y la Justicia 0 no acttia o lo hace de-
masiado lentamente.

6 La Administracion de Justicia no actiia. Los
casos de expedientes por extracciones ilega-
les y cobros ilegales de subvenciones sélo
comenzaron a tramitarse cuando tomé parti-
do la Fiscalia de Medio Ambiente de Madrid,



a partir del afio 2003. EI Tribunal Superior
de Justicia de Murcia envia por primera vez
a los juzgados expedientes sobre extraccio-
nes ilegales el 7 de junio de 2006. A pesar
de estos timidos avances, la actuacién de la
Justicia sigue siendo claramente insuficiente.

7 Los regadios se estan utilizando para
especular. La cuenca del Segura ha dado una
nueva vuelta de tuerca en los ultimos afios.
Primero se cobran las ayudas de los fondos
europeos para mejorar los regadios, que en
ocasiones suponen la ampliacién de los
mismos incluso a costa de Espacios Naturales
Protegidos. Después se recalifican esas
tierras, dotadas de agua y electricidad, y
pasan a ser urbanizables. En esos terrenos
se desarrollan grandes urbanizaciones con
campo de golf. EIl crecimiento poblacional
aparejado conlleva una mayor demanda de
agua, a la que hay que sumar la utilizada en
el riego de campos de golf, jardines, pisci-
nas... Ademas aumenta el volumen de aguas
residuales, con los consiguientes problemas
para las Estaciones Depuradoras de Aguas
Residuales (EDAR) que no suelen estar di-
mensionadas para aumentos de poblacion
del doble o el triple del censo del municipio
en cuestion.

8 La ley de saneamiento y depuracion de
aguas residuales de la Region de Murcia ha
mejorado la calidad de las aguas de la cuenca,
aunque la recuperacion todavia es pequeiia.
El enorme esfuerzo realizado en la ultima
década por crear y poner en marcha Esta-
ciones Depuradoras de Aguas Residuales se
ve contrarrestado por la demanda que generan
los nuevos compejos urbanisticos con campos
de golf, que las deja subdimensionadas. La
importancia de estas instalaciones es eviden-
te pues, a partir de su entrada en servicio,
se ha comenzado a observar una mejora en
la calidad de los tramos mas contaminados
del rio Segura. Sin embargo, aun falta mucho
para recuperar el ecosistema fluvial (en los
afios 70 la pesca o el bafio eran posibles
incluso en los tramos previos a la desem-
bocadura).
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9 La calidad del agua en el tramo castella-
nomanchego de la cuenca no ha mejorado y
las Administraciones siguen incumpliendo
la ley en lo que a depuracién de aguas resi-
duales se refiere.

10 La cuenca reutiliza aguas residuales,
aunque podria reutilizar otros 100 hm3 mas
al afio.

m El caudal de aguas residuales urbanas
depurado en el afio 2005 por las 80
plantas situadas Unicamente en la Region
de Murcia asciende aproximadamente a
105,7 hm3/afio, lo que, seglin ESAMUR,
corresponde a un 95% del total de las
aguas residuales urbanas producidas. Sin
embargo, segln el Plan de Cuenca, la de-
manda de agua urbana estimada es de
255 hm3/afio. Teniendo en cuenta que
aproximadamente el 80% de la deman-
da se convierte en aguas residuales se
podria llegar a una produccién de 204
hm3/afio, con lo que hay unos 100 hm3/afio
que ni se depuran ni se reutilizan.

m La reutilizacién tiene maltiples ventajas
como el ahorro de agua potable para el
suministro a la poblacién, la disminucién
de la presion ejercida sobre los acuiferos,
la mejora de la depuracién de las aguas
residuales y la reduccién del aporte de
contaminantes a los cursos de agua y al
mar, entre otros. Sin embargo, el control
debe ser exhaustivo ya que si no se realiza
correctamente puede dar lugar a diversos
problemas sanitarios, de salinizacién de
suelos o de contaminacion.

11 La salinizacion de los suelos es uno de
los problemas mas graves que afectan tanto a
las superficies agricolas como a los acuiferos.
La excesiva superficie agricola que utiliza
nutrientes quimicos, herbicidas y pesticidas
esta salinizando el suelo y contaminando los
acuiferos.
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1 Las Administraciones todavia no se han
tomado en serio el proceso de transposicion e
implementacion de la Directiva Marco del Agua
en la Demarcacién Hidrolégica del Segura
que supone un reto porque incluye a las
autoridades en materia de costas, la par-
ticipacion e implicacién de los usuarios de
la cuenca y la mejora de la situacion eco-
l6gica y quimica de las masas de agua, con
plazos y medidas concretas, todo lo cual de-
bera incorporarse al futuro Plan de Gestion.

2 El andlisis de presiones e impactos ela-
borado por la CHS en el proceso de implan-
tacion de la DMA reconoce el incumplimien-
to de las leyes vigentes de calidad de las aguas
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en tramos importantes del rio, la presién por
las extracciones ilegales, las modificaciones
hidromorfolégicas y la reduccién del caudal
ecoldgico.

3 La Confederacion parece querer aprove-
char la mala situacidn ecolégica y quimica de
determinados tramos del Segura y del Gua-
dalentin para quedar exonerada de cumplir
con los objetivos medioambientales de la DMA,
acogiéndose a la excepciones que ésta dis-
pone para las masas de aguas fuertemente
modificadas.

4 Hasta el momento, el proceso de imple-
mentacién de la DMA no ha servido para
plantear acciones coordinadas entre las
autoridades competentes en materia de
vertidos ni para mejorar las redes de vigilan-
cia de los vertidos.

Embalse del Cenajo (rio Segura, Albacete)



La implementacion de la DMA en Espafia
supone una nueva oportunidad de combatir
la mala situacién que sufre la cuenca del
Segura. Espafia esta obligada a cumplir unas
medidas concretas antes del 2015. El infor-
me IMPRESS ha sido el primer paso. El si-
guiente es elaborar un Plan Hidrolégico de
la Demarcacién en el 2009, centrado en
controlar la calidad quimica de las masas
de agua. La Confederacion y las CCAA tienen
que hacer un esfuerzo adicional con las aguas
muy modificadas y con las que, a priori, con-
sideren que no van a lograr cumplir con los
objetivos ambientales fijados por la DMA.

Las 20 propuestas de Greenpeace pretenden
servir de ayuda para alcanzar los objetivos
de la DMA:

1 Hacer cumplir la normativa de aguas tanto
espafiola como europea, en especial la que
se refiere a la sobreexplotacion de recursos y
contaminacion de rios y acuiferos. En este
sentido, cabe mencionar la Directiva Marco
del Agua (DMA), que protege el derecho a
gozar de un ecosistema fluvial en buen esta-
do ecoldgico.

2 Reducir drasticamente los vertidos con-
taminantes (industriales y urbanos) y la con-
taminacion difusa de origen agrario. Para ello
se debe identificar su origen y proceder a
paralizar las mas contaminantes y plantear
estrategias de disminucién del resto, em-
pezando por las areas protegidas. Esto re-
querird una estrecha colaboracién interad-
ministrativa (CHS, CCAA, Aytos), ayudas
econémicas, legislativas y politicas a los
sectores agrario e industrial y campafias de
informacién para lograr un consenso de las
partes implicadas.

3 Mejorar los mecanismos de control de ver-
tidos ampliando las redes de vigilancia, la
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frecuencia de las mediciones, los parametros
observados e incluyendo los aspectos bio-
l6gicos que impone la DMA. Para que las
redes funcionen correctamente es necesario
realizar auditorias perioédicas de las redes
de vigilancia, los sistemas de inspeccion ad-
ministrativos y los instrumentos de coordi-
nacic’m152 para el control de los vertidos en
tre las Administraciones y los organismos
colaboradores.

4 Hacer mas transparentes las decisiones
de la CHS. Fundamentalmente en relacion al
control de los vertidos, la gestion de caudales
(principalmente del uso de las aguas sub-
terraneas) y las actuaciones en el Dominio
Publico Hidraulico que supongan un incum-
plimiento del principio de “no deterioro” de
la DMA. Esto permitiria devolver la confianza
ciudadana en el organismo de gestion de la
cuenca.

5 Fomentar la participacion piblica en la
aprobacion y ejecucion de medidas deriva-
das de la DMA y el acceso a la Justicia a los
colectivos que defienden la mejora de la
calidad del agua. Ello permitiria la cola-
boracién ciudadana en la vigilancia y de-
nuncia de incumplimientos (vertidos) con la
imputacién de las autoridades que descuiden
sus obligaciones.

6 Potenciar la colaboracion entre las distin-
tas Administraciones (Central, Autondémica
y Local) y con la Justicia, y que ésta sea
ejemplar y diligente en sus instrucciones y
sentencias.

7 Aplicar y controlar el cumplimiento de me-
didas de ahorro de agua en todos los &mbitos
(agropecuario, industrial, urbano...) y asegurar
que ello deriva en beneficio del uso ambiental
(publico) y no sélo para alimentar de forma
directa los usos que generan beneficios
econémicos privados. En abastecimientos
urbanos también es necesario el adecuado
mantenimiento de las tuberias, asi como
campafias periédicas de sensibilizacion.
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8 Revisar y mantener en todo momento los
caudales ecolégicos determinados por la nor-
mativa, en la actualidad infracalculados y
pocas veces mantenidos. Como ejemplo,
recordar que al mar sélo llega el 4% del
caudal que deberia circular en condiciones
normales. Esta situacién incumple con las
exigencias de caudal ecolégico minimo ci-
frado en un exiguo 10%.

9 Abordar, de una vez por todas, una correcta
planificacién territorial y urbanistica, de for-
ma que el crecimiento y el desarrollo no vaya
por delante de la disponibilidad de los re-
cursos hidraulicos o de la capacidad de su
depuracioén una vez utilizados.

10 Integrar la gestion de las aguas superficia-
les y subterraneas, como Unica forma de aca-
bar con el descontrol y caos juridico y admi-
nistrativo de los recursos subterraneos durante
los Ultimos afios. También seria conveniente
integrar las politicas agrarias y ambientales,
como forma de potenciar una adecuada
politica de aguas, especialmente en el caso
de las CCAA.

11 Realizar una revision de las actuales con-
cesiones para adaptarlas a la nueva norma-
tiva y comenzar a aplicar la nueva politica
tarifaria exigida por la Directiva Marco del
Agua, asumiendo de una vez por todas la
recuperacién integra de los costes y los va-
lores de oportunidad en los casos de escasez.

12 Respecto a la Administraciéon Hidraulica,
realizar una auditoria interna que ponga de
manifiesto sus debilidades, fortalezas y
oportunidades para mejorar una administra-
cidn que en ocasiones se muestra colapsada
y ampliamente superada por la compleja
realidad que supone la gestion de la cuenca.
El Ministerio de Medio Ambiente debera
aportar los medios necesarios para garantizar
la adecuada preparacién ambiental de todas
las personas implicadas en las actuaciones
sobre el ecosistema fluvial (técnicos, coordi-
nadores, operarios, responsables de manteni-
miento), elaborando manuales, organizando
cursos y primando a los mejor preparados
en los concursos.

13 Obtener y coordinar adecuadamente la
gran cantidad de dates dispersos existentes
e imprescindibles para una correcta gestion
y, en caso de carecer de ellos o ser obsole-
tos (por ejemplo, superficie real de regadios,
nimero de pozos ilegales...), acometer las
medidas necesarias para su actualizacion.
Estas labores se veran potenciadas por la
Directiva Marco del Agua, que incluye la
elaboracioén de un borrador del Plan General
de Cuenca (PGC) para el afio 2008.

14 Cumplir el principio de no deterioro de la
DMA, poniendo especial atencién en los
cursos de agua mejor conservados de la
Cuenca del Segura (declaracién de rios
escénicos o una figura similar): las partes
altas de los rios principales pero también
arroyos, ramblas y fuentes que todavia
mantienen una dinamica mas o menos
natural, como son los arroyos del Noroeste
(Arroyo del Chopillo, Arroyo de las Murtas,
rio Luchena, rio Chicamo, etc.).

15 Incentivar la creacion o ampliacion de
viveros de vegetacion autdctona y mejorar
el sistema de certificacién y seguimiento del
origen de las plantas para evitar conta-
minacion genética y problemas en la auto-
regeneracion.

16 Valorar a priori y muy detalladamente la
idoneidad de cualquier actuacion en las riberas,
descartando cualquiera que revista la minima
duda acerca de la conservacion o restauracion
real del ecosistema existente, para evitar
derrochar esfuerzos (econémicos, politicos
y personales) en trabajos que puedan suponer
la pérdida de calidad ecoldgica.

17 La reanudacion del “Juicio sobre la
contaminacion del Segura” en los Tribuna-
les de Murcia. Este juicio tendria un efecto
simbdlico en la sociedad, ya que el en-
causamiento de las Administraciones servi-
ria para dar confianza al ciudadano y para
sensibilizar a los Jueces y Fiscales de la ne-
cesidad de afrontar con lealtad el cuidado
de la calidad del agua.



18 Incentivar la necesaria transformacion
politica, técnica y social para devolver a los
ecosistemas fluviales el territorio que les per-
mita mantener su dindmica natural. Esto es
imprescindible para que puedan seguir sus-
tentando (o recuperen la capacidad de ha-
cerlo) el medio fisico, bidtico, social, cultu-
ral, agrario y econémico que conforman.

19 Es necesario continuar con la tendencia
actual de construccion y mejora de insta-
laciones de tratamiento de aguas residua-
les, fundamentalmente la instalacién de tra-
tamientos terciarios que proporcionen agua
con la suficiente calidad como para ser reu-
tilizadas para otros usos como el riego. Se
podria llegar a conseguir asi hasta 200
hm3/afio mediante la regeneracion de aguas
residuales depuradas adecuadamente.

20 Laimplicacion activa de la sociedad civil,
que deberia tomar conciencia de la impor-
tancia de lograr una gestién transparen-
te y arménica de los recursos hidricos,
reclamando el estricto cumplimiento de la
legislacion vigente, cuya cuspide es la Di-
rectiva Marco del Agua, que protege el
derecho a disfrutar de algo inalienable: un
ecosistema fluvial en buen estado ecolégico
capaz de mantener un ciclo hidrolégico sano
y un territorio habitable.

1 La Comisaria de Aguas tiene que solucionar
los problemas que presentan las masas de agua
que ellos reconocen que estan en riesgo de
no cumplir los objetivos de la DMA basandose
en indicadores quimicos. Esto supone cer-
tificar el incumplimiento actual de las normas
de calidad del aguay, por tanto, que las Ad-
ministraciones estan poniendo en peligro los
ecosistemas y la salud de las personas.

2 La CHS debe tener como prioridad controlar
que las masas de agua no presenten la lista
de sustancias toxicas y peligrosas que las
autoridades comunitarias han incorporada
como Anexo X a la DMA. La Confederacién
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tiene que tener en cuenta estas sustancias
prioritarias a la hora de ejercer su labor de
policia de vertidos.

3 La recuperacion de la cuenca del Segura
pasa por:

m Luchar contra la contaminacién y los
vertidos.

m El control estricto de las concesiones de
agua, tanto superficiales como sub-
terraneas.

m  Recuperar los ecosistemas de ribera. Pa-
ra ello, es imprescindible un cambio de
mentalidad en la administracién fluvial,
en el sentido de reconciliar la ingenieria
hidraulica con los modelos de restaura-
cién dictados por las ciencias ecolégicas
y ambientales.

m Cumplir la Directiva Marco del Agua que
supondra un avance en la mejora de la
aun mediocre calidad del agua en la
cuenca del Segura.
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